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Die Bedeutung der Personenfreiziigigkeit

fiir die schweizerische Wirtschaft

Im Hinblick auf die Meinungsbildung fiir die Abstimmung iiber die Weiterfiihrung
der Personenfreiziigigkeit und Ausdehnung auf die beiden neuen EU Staaten Bul-
garien und Ruménien vom 8. Februar 2009 haben sich fiihrende Persénlichkeiten
aus der Wirtschaft, der Politik und der Verwaltung im Unternehmer-Gesprich
vom 5. bis 6. Januar 2009 mit diesem Thema befasst. Nach einer eingehenden
unternehmerischen Analyse der demografischen, ordnungspolitischen und wirt-
schaftlichen Rahmen-Bedingungen und einer Auslegeordnung der bisherigen
Erfahrungen, kam es zu einer Standortbestimmung und zu einer Beurteilung
der Vor- und Nachteile einer Weiterfiihrung des bilateralen Weges fiir den Wirt-
schaftsstandort Schweiz. Das Gremium kam zur Erkenntnis, dass der bilaterale
Weg Schweiz/EU, mit einem Potenzial von 500 Millionen Menschen, fiir unseren
Wirtschaftsstandort dusserst wichtig ist.

Von Hans Gall

Unternehmerisch erfolgreiches Wir-
ken erfordert auch eine aktive Mitge-
staltung der wirtschaftlichen sowie der
ordnungspolitischen Rahmenbedingun-
gen. Besonders akzentuiert erlebten
dies die Teilnehmenden am Unterneh-
mergesprach (iber die Personenfreizii-
gigkeit und deren Auswirkungen auf die
Sozialpartnerschaft. Dies, weil gerade
die Sozialpartnerschaft in wirtschaftlich
schwierigeren Zeiten sowie im Zeichen
der Abstimmung (iber die Personen-
freiziigigkeit mit der EU eine neue, zu-
sitzliche Bedeutung erhalten hat, Die
intensiven Gesprache auf Atigenhthe
mit kompetenten Vertretern aus den un-
terschiedlichen Branchen unserer Wirt-
schaft sowie aus Politik und Verwaltung
waren flr alle Teilnehmenden informa-

tiv, bereichernd und haben in einem
ausgesprochen angenehmen, motivie-
renden Rahmen stattgefunden. Natio-
nalrat Markus Hutter brachte dies in sei-
ner Schlussbemerkung auf den Punkt:
«lch bin Uberzeugt, dass mit solchen
Unternehmergesprichen neue Formen
von Losungen skizziert und aufgezeigt
werden kénnen — zum Wohle unserer
gesamten Schweiz. Dafiir gebiihrt dem
Unternehmerforum Lilienberg  Aner-
kennung und Dank.»

Die Bedeutung der
Personenfreiziigigkeit

Die Personenfreiziigigkeit (Nieder-
lassungsfreiheit primdr fir Erwerbsti-
tige) ist neben dem freien grenziiber-
schreitenden Austausch von Waren,
Dienstleistungen und Kapital ein Ele-

ment des von der EU errichteten euro-
pdischen Marktes, an dem die Schweiz
beteiligt ist. Dank den Bilateralen | ha-
ben die schweizerischen Firmen in den
Handelsbeziehungen mit den Lindern
der EU gleich lange Spiesse. Zudem
sind GAV’s eine wichtige Vorausset-
zung fiir eine Gleichbehandlung von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern.

Ohnedie Personenfreiztigigkeit wird
ein Mangel an qualifizierten Arbeitneh-
mern beflirchtet. Von grossem Interesse
war die Kldrung der Fragen um die Be-
dingungen fiir eine Niederlassung von
EU — Biirgern in der Schweiz und von
Schweizer — Biirgern in der EU. Bot-
schafter Dr. Michael Reiterer konnte zu
diesem Punkt umfassend informieren.
Das Abkommen tiber die Personenfrei-
zligigkeit verschafft EU-Angehérigen in
der Schweiz und Schweizern in Staa-
ten der EU namentlich das Recht, in
der Regel wéhrend dreier Monate eine
Stelle zu suchen, selbstindig oder un-
selbstdndig erwerbstétig zu sein, ihre
Familien nachzuziehen und nach Ver-
lust der Arbeit im Land zu bleiben.

Ein Aufenthaltsrecht erhalten auch
jene Nichterwerbstitige, die gentigend
Mittel fiir ihren Lebensunterhalt nach-
weisen. Gegenliber dem Staat besteht
grundsatzlich Anspruch auf Gleichbe-
handlung. Administrative Mobilitits-
hindernisse werden durch die gegen-
seitige Anerkennung von Berufsdiplo-
men und die Koordination der Sozial-
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versicherungen abgebaut. Im Weiteren

diirfen Firmen wahrend 90 Tagen im

Jahr grenziiberschreitend Dienstleis-

tungen erbringen.

Grundsétzlich muss in allen Fallen
eine der vier Bedingungen erfiillt sein:
— Glltiger Arbeitsvertrag
— Nachgewiesener Status als Einzelun-

ternehmer mit eigener AHV- sowie

Mehrwertsteuer-Nummer.

— Fir Studierende ist der Nachweis
der Studienfinanzierung vorzulegen.
(Stipendium des Heimatstaates oder
der Schweiz, oder nachgewiesene
Eigenfinanzierung).

— Nachweis von geniigend eigenen
Mitteln fiir den Lebensunterhalt.

Die Teilnehmenden des Unternehmer-Gesprachs vom 5. bis 6. Januar 2009

Daraus ergab sich die klare Erkennt-
nis, dass keine «unkontrollierte» Ein-
wanderung stattfinden kann.

Die Auswirkungen auf den Wirt-
schaftsstandort Schweiz

Hier kreiste die Diskussion haupt-
sachlich um den psychologischen Ein-
fluss (Angstfaktor) und die Besitzstand-
wahrung (z. B. Arbeitsplatzsicherheit).
Ganz generell wird derzeit eine Zu-
kunftsangst bei Arbeitnehmern (mitun-
ter auch bei den Arbeitgebern) festge-
stellt, hervorgerufen durch die aktuelle
globale Finanz- und Wirtschaftskrise.

Wichtige Diskussionspunkte bildeten
zudem die flankierenden Massnahmen,
die Ungleichgewichte heute und in Zu-
kunft vermeiden sollen. Die Wirkung
dieser Massnahmen wird grundsétzlich
positiv beurteilt. Die Teilnehmenden
waren sich einig, dass mit Angstma-
cherei die aktuellen und zukiinftigen
Probleme nicht geldst werden kénnen.
Ein «vertragsloser Zustand» mit der EU
wire fiir den Wirtschaftsstandort ein zu-
sitzlicher Unsicherheitsfaktor.

Die Leiterin des Ressorts Arbeitsbe-
ziehungen im SECO Staatssekretariat
fiir Wirtschaft, Sibylle Burger-Bono, prd-
sentierte den Ist-Zustand der Personen-
freiziigigkeit. Bis heute wurden dreimal
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systematisch gesammelte Daten ausge-
wertet (erste Erhebung 2005). Abgese-
hen von einigen Ausnahmen ergibt sich
vom Arbeitsmarkt her grundsitzlich ein
gutes Bild. Die Kontrolle und Durch-
setzung in den Kantonen werden un-
terschiedlich durchgefiihrt. Auch zeigt
sich, dass mit GAV’s ohne Mindest|5h-
ne mehr Verstdsse festgestellt werden.
Wichtig ist aber zu wissen, dass sich die
Situation im Bereich der GAV’s in den
letzten Jahren stark verbessert hat und
dass sich die Anzahl der GAV’s in den
letzten 10 Jahren verdoppelt hat.

Heute sind die Arbeitsverhiltnis-
se von etwa 500000 Erwerbstitigen
durch einen GAV geregelt. Erkenntnis:
90% des Arbeitsmarktes kénnen heute
als stabil beurteilt werden. Historisch
gewachsene Probleme stellen wir im
Kanton Tessin und Wahrnehmungspro-
bleme in den Kanonen Neuenburg und
Jura fest. Demgegentiber ergeben sich
in der Ostschweiz keine signifikanten
Probleme. Als Referenzwerte werden
heute die Zahlen vom 30. Juni 2007
verwendet.

Botschafter Reiterer unterstrich, dass
die Personenfreiziigigkeit in der EU zu
den Grundrechten gehort. Die Bilatera-
len | regeln die Personenfreiziigigkeit
zwischen der Schweiz und der EU. Inte-
ressant ist die Tatsache, dass innerhalb
der EU nur 0,9% Arbeitnehmer zirkulie-
ren. Demgegentiiber sind es aus Nicht-
EU Lindern 4,5%. Obwohl es auch in
der EU Beschrankungen im Sinne der
flankierenden Massnahmen giht, zeigt
sich, dass sich der Markt selbst reguliert.
Wichtig ist auch die Erkenntnis, dass
aus der EU in erster Linie gut ausgebil-
dete Leute in die Schweiz auswandern.

Da damit fiir die Schweiz Ausbildungs-
kosten umgangen werden, wird dies
von Teilen der EU als ungerecht emp-
funden.

Fazit

Da sich die Teilnehmer(innen) aus-
schliesslich aus kompetenten, selbst
betroffenen und/oder in der Verantwor-
tung stehenden Personlichkeiten zu-
sammensetzten, fanden die Gespriche
im vertrauten Kreis, auf einer ausgespro-
chen unternehmerischen Ebene stait.
Dadurch konnte ganzlich auf Fachre-
ferenten verzichtet werden. Durch die
Anlehnung an die vier unternehmeri-
schen Fragen von Dr. h.c. W. Reist

—~ Was macht Sinn?

— Motiviert mich das?

— Stirkt das meine unternehmerische
Kraft?

— Lohnt sich der Aufwand, die Zusam-
menarbeit, die Kooperation?

Das Schlussstatement von Georg
Staub, Direktor von Swissstaffing,
Verband der Personaldienstleister
der Schweiz: «Ich danke fiir die
gut vorbereitete und ideal zusam-
mengesetzte Arbeitsgruppensit-
zung zum Thema Personen-Frei-
ziigigkeit. Wie immer hat es das
Lilienberg Team verstanden, Atmo-
sphére zu schaffen. Damit werden
Kreativitat und persénliches Enga-
gement gefordert. Von den Resul-
taten diirfen wir alle profitieren.»

verbunden mit den drei Reflexionsebe-
nen — menschlich, sachlich, wirtschaft-
lich — konnten zahlreiche Erkenntnisse
fir die personliche Meinungsbildung
gewonnen werden,

Unternehmer Gesprach vom 5. bis
6. Januar 2009 «Die Bedeutung der
Personenfreiziigigkeit fiir die Schwei-
zerische Wirtschaft und deren Auswir-
kungen auf die Sozialpartnerschaft»;
Moderation: Hans Gall; Begleitung:
Alexancdra Frei



